


การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
เทศบาลต าบลต้นมะม่วง อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ประจ าปี  2569 
ตามที่ส านักงาน ป.ป.ช.ได้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐประจ าปี 2569 เพ่ือให้หน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (Intergrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินที่
ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐยกระดับการด าเนินงาน โดยมีการประเมินด้านการต่อต้านการทุจริตในองค์กร 
เกี่ยวกับการด าเนินงานเรื่อง บผลประโยชน์ทับซ้อน การรับสินบน โดยมีการประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์ ให้
มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบได้  

เทศบาลต าบลต้นมะม่วง ให้ความส าคัญต่อการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส สุจริต และ
ตรวจสอบได้ ตามหลักธรรมาภิบาล และนโยบายการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของภาครัฐ โดยเฉพาะ
การป้องกันความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบนในการปฏิบัติราชการ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความ
เชื่อมั่นของประชาชน และประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์กร 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานของเทศบาลต าบลต้นมะม่วงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
ลดโอกาสการเกิดการทุจริต จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยก าหนดประเด็นความเสี่ยง 
วิเคราะห์ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง และก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
 

หลักการและเหตุผล 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการองค์กร เพ่ือช่วยให้
หน่วยงานสามารถป้องกันปัญหาการทุจริตได้เชิงรุก โดยเฉพาะความเสี่ยงเกี่ยวกับการให้หรือรับสินบน       
ซึ่งอาจเกิดข้ึนจากกระบวนการปฏิบัติงานที่มีการใช้ดุลพินิจ การใช้อ านาจหน้าที่ การอนุมัติ อนุญาต หรือการ
ใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน 

เทศบาลต าบลต้นมะม่วง จึงได้จัดท ารายงานการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริต การควบคุมภายใน และการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความสุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 
 
 



วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานของหน่วยงาน 
2. เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมและป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
3. เพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
4. เพ่ือยกระดับคุณธรรมและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ 
5. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันแก่ประชาชนในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 

     การประเมินความเสี่ยงครอบคลุมภารกิจส าคัญของเทศบาลต าบลต้นมะม่วง จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ 
1. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
๒) การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

          ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงต่อการเกิด
การทุจริต โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจพิจารณาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น หรือคาดว่าจะเกิดขึ้น
ซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเป็นไป
ได้ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตจากการพยากรณ์หรือการวิเคราะห์สถานการณ์ (Unknown Factor) 



ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐาน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพ่ิมเติม (Scenario) ซึ่งเป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward Looking Information) โดยไม่ค านึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ ทั้งนี้ การวิเคราะห์ความเสี่ยงต้อง
พิจารณาในลักษณะกรณีเลวร้ายที่สุด (Worst Case) เพ่ือให้สามารถก าหนดมาตรการป้องกันได้อย่าง
ครอบคลุมและรัดกุม 

หลักการส าคัญในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คือ ต้องไม่น าปัญหาหรือข้อจ ากัดในการบริหาร
งานปัจจุบัน เช่น การขาดแคลนทรัพยากร บุคลากร พาหนะ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรขาดความรู้ 
ความเข้าใจ หรือขาดจิตส านึก มาปะปนกับการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต เนื่องจากปัจจัยดังกล่าวเป็น
ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) ที่อาจส่งผลให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ แต่ไม่
ถือเป็นความเสี่ยงด้านการทุจริตโดยตรง 

ทั้งนี้ หน่วยงานควรให้ความส าคัญกับกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหน้าที่ การอนุมัติ 
อนุญาต การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ การบริหารพัสดุ การคัดเลือกบุคคล 
รวมถึงโครงการที่ใช้งบประมาณจ านวนมาก หรือโครงการที่มีผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก เนื่องจาก
เป็นกระบวนงานที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตสูง และอาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความ
เชื่อมั่นของหน่วยงานได้ 

นอกจากนี้ หน่วยงานควรเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกระดับมีส่วนร่วมในการค้นหาและระบุความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ือให้สามารถสะท้อนปัญหาและข้อเท็จจริงจากการปฏิบัติงานได้อย่างรอบด้าน รวมถึงควรน า
ข้อมูลจากข้อร้องเรียน ผลการตรวจสอบภายใน ผลการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก และกรณีศึกษาการ
ทุจริตที่เกิดขึ้นในหน่วยงานอ่ืน มาประกอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง เพ่ือให้การประเมินมีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานจริงมากยิ่งขึ้น 

ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนภายหลังจากที่หน่วยงานได้ร่วมกันพิจารณาและคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่จะ
น ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานแล้ว จากนั้นให้หน่วยงานน ากระบวนงานหรือ
โครงการดังกล่าวมาวิเคราะห์และระบุรายละเอียดของแต่ละขั้นตอนการด าเนินงานอย่างครบถ้วนและชัดเจน 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบในการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงาน 



การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จะต้องอธิบายลักษณะหรือพฤติการณ์ที่อาจน าไปสู่การ
ทุจริตให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุด โดยต้องสามารถอธิบายได้ว่า “ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร และเพ่ือ
ประโยชน์อะไร” ทั้งนี ้เพ่ือให้สามารถมองเห็นช่องโหว่หรือจุดอ่อนที่อาจเอ้ือให้เกิดการแสวงหาประโยชน์โดย
มิชอบได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ การ
เรียกรับผลประโยชน์ การเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง การเลือกปฏิบัติ หรื อการละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 

ในการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานควรพิจารณาให้ครอบคลุมทั้งกระบวนการ ตั้งแต่
ขั้นตอนการเสนอเรื่อง การพิจารณาอนุมัติ การตรวจสอบเอกสาร การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่าย
งบประมาณ การตรวจรับงาน การติดตามผล ตลอดจนการรายงานผลการด าเนินงาน เพ่ือให้สามารถค้นหา
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้อย่างครบถ้วนรอบด้าน 

นอกจากนี้ ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) ควรมีส่วนร่วมใน
การระบุและวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยง เนื่องจากเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจ และเห็นสภาพปัญหาจาก
การปฏิบัติงานจริง อย่างไรก็ตาม การประเมินความเสี่ยงการทุจริตไม่ควรพิจารณาเฉพาะความคิดเห็นของ 
Risk Owners เพียงฝ่ายเดียว เพราะในหลายกรณีผู้ปฏิบัติงานอาจไม่ยอมรับข้อบกพร่อง หรืออาจเกิดการ
บิดเบือนข้อมูลเกี่ยวกับจุดอ่อนของกระบวนงานได้ 

ดังนั้น หน่วยงานควรเปิดโอกาสให้บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินความเสี่ยงด้วย เช่น หน่วยตรวจสอบภายใน ผู้บังคับบัญชา ผู้แทนภาคประชาชน ผู้รับบริการ ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียภายนอก หรือหน่วยงานก ากับดูแล เพ่ือให้สามารถสะท้อนมุมมองที่หลากหลาย และช่วยให้การ
วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงมีความโปร่งใส เป็นกลาง และสอดคล้องกับข้อเท็จจริงมากยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่ดี จะช่วยให้หน่วยงานสามารถก าหนดมาตรการ
ป้องกันและควบคุมความเสี่ยงได้อย่างตรงจุด มีประสิทธิภาพ และลดโอกาสการเกิดการทุจริตในกระบวนงาน
หรือโครงการของหน่วยงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงานต้องก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่น ามาประเมิน โดยก าหนดเกณฑ์ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับลักษณะภารกิจ ขนาดของ
หน่วยงาน และบริบทของการด าเนินงาน เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงมีมาตรฐาน สามารถวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงได้อย่างชัดเจนและเป็นระบบ 



การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยทั่วไปจะพิจารณาจาก ๒ ปัจจัยส าคัญ ได้แก่ 
ด้านโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และด้านผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ซึ่งทั้งสองปัจจัยจะ
ถูกน ามาใช้ประกอบการให้คะแนนและจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการก าหนด
มาตรการควบคุมและป้องกันความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 

๑. ด้านโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

เป็นการพิจารณาถึงความเป็นไปได้หรือความน่าจะเป็นที่เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตจะเกิดขึ้น
ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยอาจพิจารณาจากความถี่ของการเกิดเหตุการณ์ในอดีต สภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงาน ช่องโหว่ของระบบงาน ระดับการก ากับดูแลควบคุมภายใน รวมถึงปัจจัยเอ้ือที่อาจส่งผลให้เกิดการ
ทุจริตได้ง่ายขึ้น 

การประเมินด้านโอกาสเกิดความเสี่ยง อาจแบ่งระดับคะแนน เช่น ระดับต่ า ระดับปานกลาง และ
ระดับสูง หรือก าหนดเป็นคะแนนตัวเลข เช่น ๑–๕ คะแนน เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงได้อย่าง
ชัดเจน โดยตัวอย่างของการพิจารณา ได้แก่ 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดข้ึนและมีโอกาสเกิดได้น้อย 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึนบ้างเป็นครั้งคราว 
ความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้งหรือเกิดซ้ าอย่างต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงที่มีช่องโหว่สูง ขาดการควบคุม หรือมีเรื่องร้องเรียนจ านวนมาก 
๒. ด้านผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) 

เป็นการวัดระดับความรุนแรงของความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น หากเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้นจริง ซึ่ง
ผลกระทบอาจแบ่งได้ทั้งด้านการเงินและด้านที่ไม่ใช่การเงิน โดยหน่วยงานควรพิจารณาให้ครอบคลุมทุกมิติที่
อาจได้รับผลกระทบจากการทุจริต 

ผลกระทบด้านการเงิน ได้แก่ ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับงบประมาณของทางราชการ การสูญเสีย
ทรัพย์สินของรัฐ ค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหา หรือความเสียหายที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงาน 

ผลกระทบที่ไม่ใช่ด้านการเงิน ได้แก่ ผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ความ
เชื่อมั่นของประชาชน การร้องเรียน การถูกตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก ผลกระทบต่อขวัญและก าลังใจ
ของบุคลากร ตลอดจนผลกระทบต่อความโปร่งใสและธรรมาภิบาลขององค์กร 



ทั้งนี้ หน่วยงานสามารถก าหนดระดับผลกระทบเป็นระดับต่ า ปานกลาง และสูง หรือก าหนดเป็น
คะแนนเชิงตัวเลข เช่น ๑–๕ คะแนน ตามความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงานและลักษณะของกระบวนงานที่
ท าการประเมิน 

ในการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานควรก าหนดค าอธิบายของแต่ละระดับคะแนน
ให้ชัดเจน เพ่ือให้ผู้ประเมินมีความเข้าใจตรงกัน และสามารถประเมินความเสี่ยงได้อย่างเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ลดความคลาดเคลื่อนจากการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคล 

อย่างไรก็ตาม ตัวอย่างเกณฑ์ด้านโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) ที่ปรากฏในคู่มือหรือแนวทางต่าง ๆ เป็นเพียงตัวอย่างเบื้องต้นเท่านั้น หน่วยงานสามารถปรับปรุง
หรือก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมได้ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงลักษณะภารกิจ ความซับซ้อนของ
กระบวนงาน ระดับความส าคัญของโครงการ และสภาพแวดล้อมในการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือให้การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพและสะท้อนสถานการณ์จริงมากท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 
ระดับความเสี่ยง   = ระดับโอกาส X ระดับความรุนแรง 

การประเมินระดับความเสี่ยง 
แผนภูมิความเสี่ยง 

 
กรอบการก าหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี  

 ความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ควรค านึงถึงและต้องรับด าเนินการจัดการกับความเสี่ยงเป็นอันดับแรก
ก่อน โดย ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้นแบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ จ าแนกระดับ
ความเสี่ยงโดย ใช้สีเป็นตัวก าหนด ดังนี้ 
 

สีแดง  หมายถึง ระดับความเสี่ยง  สูงมาก   

สีส้ม  หมายถึง ระดับความเสี่ยง  สูง  

สีเหลือง หมายถึง ระดับความเสี่ยง  ปานกลาง 

สีเขียว  หมายถึง ระดับความเสี่ยง  น้อย  

สีฟ้า  หมายถึง ระดับความเสี่ยง  น้อยท่ีสุด 

  วิธีการประเมินระดับความเสี่ยงโดยใช้ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้น ให้น า
คะแนนของโอกาสที่จะเกิดและคะแนนของผลกระทบที่วิเคราะห์ได้ของแต่ละความเสี่ยงมาก าหนดลงใน
ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงโดยถ้าคะแนนของโอกาสและผลกระทบมาบรรจบกันที่สีใดก็แสดงว่า
ความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับความเสี่ยงตามความหมายของระดับความเสี่ยงที่ให้ไว้ข้างต้นระดับของความ
เสี่ยง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ แต่ละปัจจัยเสี่ยงตามตาราง ดังนี้ 
 



แผนผังจัดระดับความเสี่ยง 
 

Risk Assessment 
Matrix 

โอกาส 
น้อยท่ีสุด  น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 2 3 4 5 

ผล
กร

ะท
บ 

 /
คว

าม
รุน

แร
ง

 

สูงมาก 
 

5 1x5 (15)  2x5 (17) 3x5 (21) 4x5 (23) 5x5 (25) 

สูง 
 

4 1x4 (11)  2x4 (13) 3x4 (19) 4x4 (22) 5x4 (24( 

ปานกลาง 
 

3 1x3 (5)  2x3 (8) 3x3 (9) 4x3 (18) 5x3 (20) 

น้อย 
 

2 1x2 (3)  2x2 (6) 3x2 (7) 4x2 (12) 5x2 (16) 

น้อยท่ีสุด 
 

1 1x1 (1)  2x1 (2) 3x1 (4) 4x1 (10) 5x1 (14) 

Risk Appetite Boundary: ขอบเขตของระดับความรุนแรงเป็นปัจจัยเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของ เทศบาลต าบลต้นมะม่วง อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

1. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
กระบวนการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ เป็นภารกิจที่มีการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ
ต่าง ๆ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการเรียกรับผลประโยชน์หรือสินบน เพ่ืออ านวยความสะดวกหรือเร่งรัดการด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ปัจจัยหรือสาเหตุความเสี่ยง ระดับ 
โอกาส 
เกิด 

ระดับผล
กระ 
ทบ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อ่ืนใดเพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีอ านาจในการ
ใช้ดุลพินิจตามกฎหมายและระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง 

4 5 ระดับ 
สูงมาก 

ก าหนดขั้นตอน ระยะเวลา และ
หลักเกณฑ์การพิจารณา 
อนุญาตให้ชัดเจน พร้อมเผยแพร่
ต่อสาธารณะ 

การเลือกปฏิบัติในการพิจารณา 
อนุมัติหรืออนุญาต 

ขาดระบบก ากับติดตามและตรวจสอบ
การปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

3 4 ระดับสูง มอบหมายผู้บังคับบัญชาตรวจสอบ
และติดตามผลการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

การรับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์ตอบแทนจากผู้มา 
ติดต่อราชการ 

เจ้าหน้าที่ขาดความตระหนักด้าน 
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติ 
ราชการ 

3 4 ระดับสูง ประกาศนโยบายงดรับของขวัญ 
และของก านัลจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ 

 
หน่วยงานได้ก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ โดยจัดท าคู่มือและก าหนดขั้นตอนการขออนุญาตให้

มีความชัดเจน ก าหนดระยะเวลาการให้บริการอย่างเป็นมาตรฐาน เปิดเผยข้อมูลและประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์เพ่ื อให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึง รวมทั้ง
ก าหนดช่องทางรับเรื่องร้องเรียนกรณีพบการเรียกรับผลประโยชน์ ตลอดจนก ากับติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โดยผู้บังคับบัญชาอย่างต่ อเนื่อง และ
ส่งเสริมด้านจริยธรรม วินัย และความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ เพ่ือป้องกันการทุจริตและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนในการรับบริการ
จากภาครัฐ 



2. ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการใช้อ านาจโดยมิชอบ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน หรือเอ้ือประ

โยชน์แก่บุคคลใกล้ชิด ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ปัจจัยหรือสาเหตุ 

ความเสี่ยง 
ระดับ 

โอกาสเกิด 
ระดับผล

กระ 
ทบ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือเอ้ือ 
ประโยชน์แก่บุคคลใกล้ชิดหรือ 
พวกพ้อง 

ระบบการควบคุมภาย 
ในและการตรวจสอบ 
ยังไม่ครอบคลุม 
เพียงพอ 

3 5 ระดับสูง เสริมสร้างระบบก ากับดูแลและตรวจสอบ
การปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชา 

การเรียกรับผลประโยชน์จาก 
ประชาชนผู้มารับบริการ 

เจ้าหน้าที่มีอ านาจใน 
การพิจารณาหรือ 
ให้บริการประชาชน 

4 5 ระดับสูงมาก จัดให้มีช่องทางร้องเรียนการทุจริตและ 
ติดตั้งอุปกรณ์บันทึกภาพในจุดให้บริการ 

การน าทรัพย์สินของทางราชการ 
ไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน 

การควบคุมดูแล 
ทรัพย์สินของทางราช 
การยังไม่รัดกุม 
เพียงพอ 

3 3 ระดับปานกลาง จัดท าทะเบียนควบคุมการใช้ทรัพย์สิน 
ของทางราชการและตรวจสอบเป็น
ประจ า 

 
หน่วยงานได้ก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงโดยก าหนดแนวปฏิบัติด้านจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ จัดอบรมด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ปฏิบัติงาน จัดให้มีระบบร้องเรียนและคุ้มครองผู้ร้องเรียน ควบคุมการใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างเคร่งครัด รวมทั้งตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยหน่วย
ตรวจสอบภายใน และด าเนินการทางวินัยกับผู้กระท าผิดอย่างจริงจัง เพ่ือป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาลภายในหน่วยงาน 

 
 



           3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานราชการ เป็นภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน และการบริหารโครงการต่าง ๆ ซึ่ งอาจเกิด
ความเสี่ยงต่อการทุจริต เช่น การเอ้ือประโยชน์แก่ผู้รับจ้าง การเบิกจ่ายเกินจริง หรือการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ปัจจัยหรือสาเหตุความเสี่ยง ระดับ 

โอกาส
เกิด 

ระดับ
ผลกระ

ทบ 

ระดับความ
รุนแรงของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การเรียกรับผลประโยชน์จาก 
ผู้ประกอบการหรือคู่สัญญา 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเก่ียวข้อง
กับผลประโยชน์ทางธุรกิจ 

4 5 ระดับสูงมาก ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐอย่าง 
เคร่งครัด 

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ผู้เสนอ 
ราคารายใดรายหนึ่ง 

ผู้จัดท ารายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะมีอ านาจก าหนดเงื่อนไข 
ทางเทคนิค 

3 5 ระดับสูง แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราย 
ละเอียดคุณลักษณะเฉพาะจากหลาย 
ภาคส่วนร่วมพิจารณา 

การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามระเบียบราชการ 

การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
ประกอบการเบิกจ่ายไม่เพียงพอ 

3 4 ระดับสูง ก าหนดให้มีการตรวจสอบเอกสารหลัก 
ฐานและอนุมัติหลายขั้นตอน 

 
หน่วยงานได้ก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้งบประมาณ โดยให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างแ ละ

การบริหารพัสดุภาครัฐอย่างเคร่งครัด พร้อมเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบ e-GP เพ่ือความโปร่งใส และแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างรวมทั้ง
คณะกรรมการตรวจรับจากหลายฝ่ายเพ่ือร่วมตรวจสอบถ่วงดุล นอกจากนี้ยังควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย มี การ
ตรวจสอบภายในและติดตามประเมินผลโครงการอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนก าหนดบทลงโทษอย่างชัดเจนกรณีพบการทุจริตหรือการกระท าผิด เพ่ือป้องกันความ
เสียหายและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ 

 
 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของหน่วยงาน เทศบาลต าบลต้นมะม่วง 
ประเภทความเสี่ยง ด้านที่ 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
ล าดับ

ที่ 
ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 1. จัดท าคู่มือและขั้นตอนการยื่นค า
ขออนุมัติ อนุญาตต่าง ๆ และติด
ประกาศประชาสัมพันธ ์ณ สถานที่
ก าหนดยื่น หรือประชาสัมพันธ์ผ่าน
เว็บไซต์และสื่อออนไลน์ของ
หน่วยงานใหป้ระชาชนรับทราบ  
2. จัดกิจกรรมประกาศเจตนารมณ์
นโยบายไม่รับของขวัญและของก านัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที ่(No 
Gift Policy)  
3. จัดโครงการอบรมคุณธรรม 
จริยธรรม และเสริมสร้างวินัยแก่
บุคลากรในหน่วยงาน  
4. น าระบบอิเล็กทรอนกิส์มาใช้ใน
การติดตามสถานะค าขออนุญาตเพื่อ
ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหนา้ที่  
5. จัดให้มีช่องทางรับเรื่องร้องเรียน
และร้องทุกข์เกี่ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดจากผู้มาติดต่อ
ราชการ เพื่ออ านวย
ความสะดวก ความ
รวดเร็ว หรือช่วยเหลือ
ในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต รวมถึงการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบหรือ
เลือกปฏิบัต ิ

ปานกลาง 1. ก าหนดมาตรฐาน 
ขั้นตอน และระยะเวลาใน
การให้บริการอย่างชัดเจน  
2. เผยแพร่คู่มือประชาชน
ตามพระราชบัญญัตกิาร
อ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558  
3. ก าหนดมาตรการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่  
4. ส่งเสริมและก าชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมและวินยั
ข้าราชการ  
5. ก าหนดมาตรการ No 
Gift Policy และแนวทาง
ปฏิบัติในการปอ้งกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
6. จัดให้มีระบบรับเรื่อง
ร้องเรียนและติดตามผล
อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

1. ประชาสัมพันธข์ั้นตอน 
ระยะเวลา และเอกสาร
ประกอบการยื่นค าขอผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ ของหนว่ยงาน  
2. จัดประชุมชี้แจงและท าความ
เข้าใจแก่บุคลากรเกี่ยวกับ
แนวทางป้องกันการทุจริตและ
การรับสินบน  
3. ด าเนินกิจกรรมประกาศ
เจตนารมณ์ No Gift Policy 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
4. จัดอบรมเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตส านึกในการ
ปฏิบัติราชการแก่เจา้หน้าที ่ 
5. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบสถานะการ
ด าเนินงานได้  
6. ก ากับ ติดตาม และตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่โดย
ผู้บังคับบัญชาอย่างสม่ าเสมอ 

ต.ค. 2568 
– ก.ย. 
2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

 
 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของหน่วยงาน เทศบาลต าบลต้นมะม่วง 
ประเภทความเสี่ยง ด้านที่ 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 
ล าดับ

ที่ 
ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจรติ 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 1. ก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาล  
2. ควบคุม ก ากับ ดูแล
การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ตามสายการ
บังคับบัญชา  
3. ตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของทาง
ราชการอย่างสม่ าเสมอ  
4. จัดกิจกรรม
เสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรสุจริต  
5. จัดช่องทางร้องเรียน
กรณีเจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ
โดยมิชอบ 

เจ้าหน้าที่อาจใช้อ านาจหน้าที่เพื่อ
แสวงหาประโยชน์ส่วนตน เอื้อประโยชน์
แก่บุคคลใกล้ชิด หรือเรียกรับ
ผลประโยชน์จากประชาชนในการปฏิบตัิ
หน้าที ่

สูง 1. ก าหนดมาตรการควบคุมการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที ่ 
2. ก ากับดแูลการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
3. จัดท าทะเบียนควบคุมการใช้
ทรัพย์สินราชการ  
4. ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึด
มั่นความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
5. จัดให้มีระบบรับเรื่องร้องเรียน
และคุ้มครองผู้ร้องเรียน 

1. จัดประชุมชี้แจง
แนวทางปฏบิัติราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาล  
2. ตรวจสอบและรายงาน
ผลการใช้ทรัพย์สินของ
ทางราชการเป็นประจ า  
3. จัดกิจกรรมอบรม
คุณธรรมและจริยธรรม
ให้แก่บุคลากร  
4. ก าหนดมาตรการ
ลงโทษทางวินัยกรณีพบ
การกระท าผิด  
5. ติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
อย่างต่อเนื่อง 

ต.ค. 2568 – 
ก.ย. 2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ทุกส่วน
ราชการ 

 
 
 
 
 
 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของหน่วยงาน เทศบาลต าบลต้นมะม่วง 
ประเภทความเสี่ยง ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
ล าดับ

ที่ 
ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 1. ด าเนินการจัดซ้ือจัดจา้งตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 
2. เผยแพร่ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้าง
ผ่านระบบ e-GP และเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน  
3. แต่งต้ังคณะกรรมการจัดซ้ือจัด
จ้างและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
4. ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่าย
งบประมาณทุกขั้นตอน  
5. ติดตามประเมินผลการด าเนิน
โครงการและการใช้จา่ยงบประมาณ 

เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ประกอบการ 
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะเพื่อ
เอื้อประโยชนแ์ก่เอกชน หรือ
เบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบราชการ 

สูงมาก 1. ควบคุมการด าเนินงานให้
เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และหนังสือสั่งการ
ที่เกี่ยวขอ้ง  
2. เปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือ
จัดจ้างอยา่งโปร่งใส  
3. ก าหนดให้มี
คณะกรรมการจากหลาย
ฝ่ายร่วมตรวจสอบ  
4. ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการ
เบิกจ่ายอยา่งเคร่งครัด  
5. จัดให้มีการตรวจสอบ
ภายในและรายงานผลต่อ
ผู้บริหาร 

1. จัดท าแผนการจัดซ้ือ
จัดจ้างประจ าปีและ
เผยแพร่ต่อสาธารณะ  
2. ตรวจสอบ
คุณลักษณะเฉพาะและ
ราคากลางให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ราชการ  
3. แต่งต้ัง
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุจากหลายฝา่ยเพื่อ
ความโปร่งใส  
4. ตรวจสอบเอกสาร
การเบิกจา่ยกอ่นเสนอ
อนุมัติทุกครั้ง  
5. รายงานผลการ
จัดซื้อจัดจ้างและผล
การใช้จ่ายงบประมาณ
ต่อผู้บริหารเป็นประจ า 

ต.ค. 2568 
– ก.ย. 
2569 

ใช้งบประมาณ
ตามข้อบัญญัต ิ

กองคลัง / 
หน่วยงาน
เจ้าของ
โครงการ 

 
ลงชื่อ _________________________________  

นายมนต์ชัย สุวรรณเนตร์ 
ปลัดเทศบาล รักษาราชการแทน 
นายกเทศมนตรีต าบลต้นมะม่วง 


